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“A vino nuevo, odres nuevos”.
Atréas comienza a quedar la Espa-
fa de las ayudas proporcionadas
por los Fondos de Cohesién y los
Fondos de Desarrollo Regional de
la Uni6én Europea, que han finan-
ciado la mayor parte de los proyec-
tos de construccién, desarrollo y
mantenimiento de las infraestruc-
turas publicas.

Se habla mucho de la amplia-
cién de la UE hacia el Este y la con-
siguiente disminucién de la renta
per capita media de los paises de
la Uniodn, lo que ha supuesto la re-
tirada de gran parte de esas ayu-
das al Estado espafiol. Pero para
que las administraciones implan-
ten con éxito las nuevas formas de
financiacin y preserven las cuen-
tas publicas que obligan los crite-
rios de convergencia, hay que ges-
tionar mejor.

Hay que demostrar al merca-
do de capitales que se puede ges-
tionar cada proyecto sin desvios
presupuestarios y de tiempo,
con coeficientes de eficiencia si-
milares a los que se exigen en la
industria de la construccién en
el sector privado.

Por lo tanto, hora de cambiar
la mentalidad. Uno de esos cam-
bios se llama Direccién Integrada
de Proyecto (DIP) o project mana-
gement. No podemos encarar esta
nueva etapa haciendo las cosas co-
mo lo hemos hecho toda la vida:
con sobrecostes del 20%. No casa
con el capital privado inversor.

Sabemos que la ventaja més
importante de estas formas alter-
rativas de financiacién es cam-
biar el modelo de pago de las in-
fraestructuras, evitando romper el
equilibrio presupuestario. éCémo
alcanzar pues ese nivel de inver-
sion, que supone entre el 10% y el

Cambiar o perder oportunidades

15% del total de la inversion en ser-
vicios publicos en Alemania y Rei-
no Unido?

Primero se necesita una firme
conviccién de aplicar modelos de
gestién que gobiernen el plazo, el
coste y la calidad en la fase de re-
daccién de proyecto. Teniendo en
cuenta nuestra tradicién, habra

que reorganizar cuadros especiali-
zados en la Adminis-
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del dinero del presupuesto anual

del Estado. Los objetivos para

2007-2008 son ahorrar otros tres
billones de libras; ayudar a gestio-
nar mejor el presupuesto anual pa-
ra el mismo trienio, cuyo target se
hafijado en 21,5 billones de libras,
y mejorar la tasa de éxito en la ges-
tién de proyectos. La estrategia di-
sefiada fue mejorar la performan-

puestos por los directivos de cada
departamento y los asesores del
Tesoro a través de los Centros de
Excelencia. Esta organizacion per-
mite alcanzar mejor los objetivos
de los proyectos y garantiza una re-
lacién duradera. Asimismo, se bus-
ca optimizar la cadena de decisio-
nes de tipo financiero y la cadena
secuencial de aprobaciones por la
que pasa un proyec-

tracién que median-
te el ensayo, prueba
y error lideren un
cambio. Para ello se
necesita un espiritu
critico y de supera-
cion que anhele al-
canzar niveles de efi-
ciencia similares a
los del sector priva-
do. Esta fue la histo-
riade la Administra-
cibn americana en
la década de los se-
tenta y ochenta.
Uno de los pro-
gramas mas ambi-
ciosos que encara la
Administracién bri-
tanica es el pilotado
por el Tesoro, equivalente al Mi-
nisterio de Hacienda y Economia
en Espana, denominado Alcan-
zando la excelencia en la Construc-
cién. La politica de control del pre-
supuesto tiene su piedra angular
en el project management.
Comenzo6 a funcionar el 1 de
abril de 2000 para mejorar sus-
tancialmente el aprovechamiento

to. Y trata de desa-
rrollar habilidades
para incorporar nue-
vos indicadores de
desempefio y el uso
de herramientas de
gestién y coste. De-
fensa habia logrado
ahorros cercanos al
30% en su cartera
de proyectos.

Las formulas de
financiacion conoci-
das como PPP (Pu-
blic-Private Partner-
ship) y PFI (Private
Finance Initiative)
no deberian ser una

En Espana falla el control de los gastos al concesionario. uLy MARTIN

ce de la gestion, utilizar mejor el di-
nero publico, adoptar indicadores
comunes que midieran el desem-
pefio de los funcionarios y usar he-
rramientas como Value Manage-
ment (Gestién del Valor) o Risk
Management (Gestion del Ries-
£0). Y lo estan logrando.

El programa fomenta la crea-
cion de equipos de trabajo com-

repeticion de la con-
cesion tradicional.
Siempre que nos enfrentamos a al-
go nuevo, decimos “esto ya lo veni-
mos haciendo”. No hay que enga-
narse, debemos recular y apren-
der. Esto no significa el “génesis”
de la contratacién publica, pero si
la oportunidad de hacer una pro-
funda reingenieria en dos ambi-
tos: la gestion eficiente del proyec-
to y la financiacién.

El reto no es juridico, pues
Espafa goza de una regulaciéon
moderna y apropiada. El desa-
fio es de gestion y de definiciéon
politica.

La asociacion AEAS (aguas y
saneamiento) decia a la Unién Eu-
ropea en 2004 que en Espana exis-
te una falta de control de los gas-
tos de explotacion del concesiona-
rio ligados a la concesién, lo que
da lugar a modificacién, inclusive
respecto de la duracion de la mis-
ma produciendo un efecto inde-
seado y que puede afectar a la li-
bre concurrencia y a la oferta de
otros candidatos que, de conocer
las posibles modificaciones, po-
drian haber presentado una ofer-
ta diferente.

Ganuza Fernandez demues-
tra en sus investigaciones que el
80% de la obra publica presenta
sobrecostes, con un promedio
del 20%. Dice que la causa es la
insuficiente informacién con
que cuenta la Administracién.
La correccién de defectos del
proyecto es la primera causa de
los sobrecostes (43,01%), segui-
do de las mejoras al proyecto ori-
ginal (19,21%) y el cambio de so-
licitudes externas (12,21%).

“Cuanto mejor sea el proyecto,
la Administracién conocera mejor
la obra, el contrato que disefie se-
ra mas detallado y serdn necesa-
rias menos revisiones futuras del
contrato”. Como sefiala Ruiz Oje-
da, el verdadero problema es la
identificacion, gestién y asigna-
cion de los riesgos. Es hora de in-
troducir el contrato de project ma-
nagement dentro la contratacién
publica.

Miguel Angel Alvarez es presidente de
la Asociacion Espanola de Direccion Inte-
grada de Proyectos.



